
国务院办公厅关于进一步加强

贸易政策合规工作的意见

国办发〔2025〕12 号

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机

构：

加强贸易政策合规工作是稳步扩大制度型开放的重要手

段，是建设更高水平开放型经济新体制的重要内容。为贯彻

落实党的二十届三中全会关于建立同国际通行规则衔接的

合规机制的决策部署，经国务院同意，现就进一步加强贸易

政策合规工作提出以下意见。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

党的二十大和二十届二中、三中全会精神，完整准确全面贯

彻新发展理念，更好统筹国内国际两个大局，更好统筹发展

和安全，规范工作程序，健全机制保障，提高运用国际规则

维护我国发展权益能力，有效防范化解风险，为建设更高水

平开放型经济新体制、加快构建新发展格局作出贡献。

二、重点任务

（一）明确合规工作对象。本意见所称贸易政策，是指国

务院部门、县级以上地方人民政府及其部门制定的影响货物

贸易、服务贸易、与贸易有关的知识产权以及涉及外商投资



等与世界贸易组织规则相关的规章、规范性文件和其他政策

措施。国务院部门、县级以上地方人民政府及其部门应对制

定的贸易政策开展合规评估，使其符合世界贸易组织规则和

中国加入承诺。

（二）突出合规主体职责。国务院部门、县级以上地方人

民政府及其部门在贸易政策制定过程中，应按照“谁制定、

谁评估”原则，对拟出台的政策措施是否合规开展评估。多

个单位联合制定出台的政策措施，由牵头单位负责合规评

估，其他单位在各自职责范围内参与合规评估。国务院部门

制定的贸易政策，如政策制定部门认为有必要，可就是否合

规征求商务部意见。各省、自治区、直辖市人民政府负责组

织开展本地区的合规工作，可指定本级商务主管部门或其他

有关部门牵头负责，并指导所辖市、县参照上述程序开展合

规工作。

（三）严格做好合规评估。在贸易政策制定过程中，政策

制定部门应严格对照《世界贸易组织协定》及其附件和后续

协定、《中华人民共和国加入议定书》、《中国加入工作组

报告书》等文件中有关世界贸易组织规则和中国加入承诺进

行评估。

（四）履行合规工作程序。合规评估应作为贸易政策出台

前的必要前置环节。贸易政策按程序报请批准或提请审议

时，合规评估书面意见应与贸易政策文件一并提交。合规评



估认为贸易政策存在与世界贸易组织规则和中国加入承诺

不符风险的，政策制定部门应根据合规评估意见作必要修

改。

（五）回应外方合规关注。商务部负责接收世界贸易组织

其他成员对国务院各部门、各地区制定的贸易政策提出的意

见。涉及国务院部门制定的贸易政策，由商务部商政策制定

部门研究提出合规性意见并协助做好对外答复，政策制定部

门做好相关后续工作。涉及地方制定的贸易政策，由地方政

策制定部门商本级商务主管部门研究提出合规性意见，商务

部协助做好对外答复，有关地方人民政府做好相关后续工

作。

（六）开展对外合规评估。商务部牵头负责在世界贸易组

织对其他成员违规措施提出关注，积极开展磋商谈判，维护

企业正当海外权益。

三、保障措施

（七）加大合规培训力度。商务部牵头加强全国贸易政策

合规工作培训，用好世界贸易组织各类资源，运用电子化等

手段丰富培训形式，加大对地方合规培训的支持力度。鼓励

国务院部门和地方人民政府结合实际建立健全定期培训与

工作交流制度，用好商务部贸易政策合规系统等平台，全面

提升合规评估人员业务能力，并保持合规工作队伍稳定。各



地区可结合工作实际，委托具备相应能力的高等院校、科研

院所等第三方机构提供合规评估技术支持。

（八）加强合规监督激励。各地区、各部门要结合工作实

际强化情况通报和问题整改，鼓励将贸易政策合规工作纳入

法治建设考核评价体系，对未按本意见要求开展合规工作，

特别是应开展合规评估而未开展等有关问题及时督促整改，

对造成不良后果的依纪依法问责。对贸易政策合规工作开展

较好的单位，予以表扬激励，总结推广经验做法。

各地区、各部门要坚决贯彻落实党中央、国务院决策部署，

着力提升贸易政策合规工作质量。鼓励各地区因地制宜细化

举措，确保本意见各项要求落地见效。商务部要牵头做好指

导工作，会同有关部门完善保障措施。

本意见自印发之日起施行。《国务院办公厅关于进一步加

强贸易政策合规工作的通知》（国办发〔2014〕29 号）同时

废止。

国务院办公厅

2025 年 3 月 16 日


